CORTE bri CONTI

UFFICIO DI CONTROLLO SUGLI ATTI DELLA
PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI DEL MINISTERO
DELLA GIUSTIZIA E DEL MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI E

DELLA COOPERAZIONE INTERNAZIONALE

Alla Presidenza del Consiglio del

Munustri — Segretariato Generale
per il tramite dell’Ufficio di Bilancio

ROMA
RILIEV O

Oggetto: Decreto del Dipartimento per le politiche giovanile e il servizio civile
universale della Presidenza del Consiglio dei ministri del 18 novembre 2021
(prot. CdC n. 55803 del 20 dicembre 2021). Approvazione della Convenzione
sottoscritta tra il Dipartimento delle politiche giovanili e il servizio civile
universale e Invitalia S.p.A. in data 12 novembre 2021 per I’affidamento in
house, ai sensi dell’art. 192 del d.lgs. n. 50 del 2016, della realizzazione del
progetto denominato “MYC” (MATCHING YOUTH COMPETENCE) - CUP
J51B21004240001 - € 22.000.000,00.

Con il provvedimento in oggetto viene approvata la Convenzione sottoscritta tra
il Dipartimento delle politiche giovanili e il servizio civile universale e Invitalia S.p.A., in
data 12 novembre 2021, per I’affidamento in house, ai sensi dell’art. 192 del d.lgs. n. 50
del 2016, della realizzazione del progetto denominato “MYC” (MATCHING YOUTH
COMPETENCE) per un importo complessivo pari a € 22.000.000,00, IVA inclusa (CUP
J51B21004240001).

I1 Piano delle attivita e dei costi del Progetto “MYC”, che forma parte integrante
della Convenzione, si articola sostanzialmente su due ambiti: A) creazione di hub (7 su
tutto il territorio nazionale) nell’ambito di Province, Comuni e/o Citta metropolitane che
siano utilizzabili come presidi territoriali per il rafforzamento delle competenze e
I’attivazione di percorsi di orientamento all’impresa, sistemico ed innovativo, ovvero
come spazi fisici e virtuali in cui fruire, attraverso una stretta sinergia con le realta
produttive, di percorsi di formazione specialistica e tecnica funzionali alle esigenze di
sviluppo del territorio, per un importo complessivo pari a € 12.000.000,00; B)
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finanziamento di circa 1.000 stage all’estero attraverso 1’erogazione di voucher per un

totale di € 10.000.000,00.

Al provvedimento ¢ allegata la relazione dell’Amministrazione di verifica di
congruita dei costi, ai sensi dell’art. 192, comma 2, del d.lgs. n. 50 del 2016, in ordine
all’affidamento diretto ad Invitalia delle attivitd concernenti I’attuazione del progetto

44M'YC77 .

Nella citata relazione viene dato conto innanzitutto delle ragioni, ad avviso
del’ Amministrazione, del mancato ricorso nella specie al mercato. In particolare, viene
evidenziato che “le attivita del progetto possono essere realizzate in maniera realmente
efficace, efficiente ed imparziale solo da un ente totalmente controllato dalla pubblica
Amministrazione”, costituendo caratteristica di tali attivitd “la loro trasversalitd, la
necessitd di unire, mettere in rete ed in collegamento tra loro il piti alto numero possibile di
soggetti giuridict pubblici e privati appartenenti al mondo della formazione, dell’orientamento
al lavoro e del recruiting”, sicché viene ritenuto che “solo un soggetto interamente controllato
dal pubblico possa essere in grado di formare una rete che sia la pii ampia possibile, che abbia
come obiettivo esclusivamente l’interesse del giovane, che formi un collegamento reale e concreto
e non solo formale o di facciata, superando inevitabili barriere pit o meno visibili che
andrebbero invece a formarsi inevitabilmente se a fare da aggregatore fosse un soggetto privato”.

Occorre al riguardo rilevare che, a prescindere dalle motivazioni sopra riportate
circa le ragioni della tutela dell’interesse generale al perseguimento degli obiettivi di
imparzialita del servizio, I'affidamento in house di un servizio determina comunque un
onere motivazionale rafforzato e incisivo sulla praticabilita delle scelte alternative
(Conmsiglio di Stato - Sent. n. 2275 dell’8 aprile 2019), che dia conto di una reale
convenienza rispetto alle condizioni economiche offerte dal mercato (v. Corte dei conti -
Sezione centrale di controllo di legittimita sugli atti di Governo e delle Amministrazioni
dello Stato, deliberazione n. 9 del 2020). Nella specie, la valutazione di congruita delle
condizioni economiche poste da Invitalia & compiuta sulla base di una comparazione dei
costi esclusivamente limitata al confronto con quelli praticati da CONSIP in relazione
all’affidamento dei servizi di assistenza tecnica nell’ambito della gara perilotti8,9 e 10
della gara per I’erogazione di servizi di supporto specialistico e assistenza tecnica alle
Autorita di gestione e certificazione per ’attuazione dei Programmi Operativi 2014-2020,
senza che risulti nella specie analiticamente effettuata una comparazione sull’analogia dei
servizi.

Il suddetto Piano delle attivita espone, peraltro, i relativi oneri di gestione della
misura, comprensivi delle spese generali pari al 20 per cento dei costi diretti. Occorre al
riguardo innanzitutto evidenziare che, oltre a non essere data giustificazione nella specie
della scelta di tale aliquota, considerato che, in base all’art. 68, comma 1, lettera a), del
Regolamento (UE) n. 1303/2013, il metodo prescelto non costituisce un tasso forfettario,
non appare del tutto corretto il calcolo dei costi indiretti, giacché i costi diretti diversi da
quelli imputabili alle spese di personale non dovrebbero comporre la base di calcolo ai fini
dell’applicazione del tasso del 20 per cento per 'individuazione del limite per il rimborso
delle spese generali. Come emerge, invece, dal quadro finanziario del Piano delle attivita,
1 costi generali sono calcolati sul totale dei costi diretti e cioé anche sulla voce costi per

trasferte (€ 154.007,71) e sulla voce altri costi (€ 4.158.000,00), quest’ultima comprendente
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costi esterni (fornitori, consulenti, materiali, attrezzature, tecnologie e altri acquisti
funzionali all’esecuzione delle attivita). Inoltre, sempre ai fini della incidenza sui costi
generali, occorrono chiarimenti sulla determinazione dei costi diretti complessivi di
personale (in particolare sulla determinazione del numero di giornate uomo per il
personale Invitalia impiegato sulle diverse linee di attivita) e su quelli delle altre voci di

costo.

Cio stante, nel richiamare 1’attenzione sul termine introdotto dall’ultimo periodo
del comma 1 dell’art. 27 della legge n. 340 del 2000 (trenta giorni), si trattengono gli atti
qui pervenuti e si rimane in attesa dei chiarimenti che codesta Amministrazione riterra di
fornire a riguardo o della richiesta di ritiro del provvedimento di cui si tratta.

11 Magistrato Istruttore
Cons. Luisa D’Evoli
I1 Consigliere Delegato

Cons. Cinzia Barisano
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DIPARTIMENTO PER L 0O
E L SERVIZIO CIVIl £ U ERS Ay ANIL Roma, 10/02/2022 0116857 /4.27

IL CAPO DIPARTIMENTO

Spett. Corte dei Conti

Ufficio di Controllo sugli atti della Presidenza
del Consiglio dei Ministri, del Ministero della
Giustizia e del Ministero degli Affari Esteri e

della cooperazione internazionale

per il tramite dell’Ufficio del Bilancio e riscontro
regolarita amministrativo contabile
ubr@mailbox.governo.it

OGGETTO: Risposta al Rilievo (prot. DGSCU 32311 del 18 gennaio 2022) Decreto del 18 novembre
2021 (prot. CdC n. 55803 del 20 dicembre 2021). Approvazione della Convenzione
sottoscritta tra il Dipartimento delle politiche giovanili e il servizio civile universale e
Invitalia S.p.A. indata 12 novembre 2021 per I’affidamento in house, ai sensi dell art. 192
del dlgs. n. 50 del 2016, della realizzazione del progetto denominato “MYC”
(MATCHING YOUTH COMPETENCE) - CUP J51B21004240001 - € 22.000.000,00.

Si fa riferimento al rilievo indicato in oggetto con cui la Corte dei Conti ha richiesto taluni
chiarimenti in merito alla comparazione effettuata nella valutazione di congruitd e in merito alla
determinazione dei costi diretti e calcolo dei costi indiretti rappresentati da Invitalia nel quadro finanziario
del Piano delle attivita. Al riguardo si rappresenta quanto segue.

A) Per quanto concerne la sussistenza dell’onere motivazionale rafforzato e incisivo sulla
praticabilita delle scelte alternative all’affidamento in house, che dia conto di una reale
convenienza rispetto alle condizioni economiche offerte dal mercato

Anzitutto preme richiamare integralmente quanto gia rappresentato nella relazione di verifica di
congruitd dei costi, ai sensi dell’art. 192, comma 2, del d.lgs. n. 50 del 2016, in ordine all’affidamento
diretto ad Invitalia delle attivita concernenti I’attuazione del progetto “MYC”, relativamente alla tutela
dell’interesse generale al perseguimento degli obiettivi di imparzialita del servizio e alla necessita di
esternalizzazione del servizio stesso.

Risulta essenziale mettere in evidenza la ampia eterogeneita delle attivita costituenti I’oggetto
dell’affidamento in questione. Preme specificare, infatti, che in ognuno dei 7 Aub territoriali previsti dal
Progetto “MYC”, verranno svolte e presidiate le seguenti attivita:

e partecipazione ai tavoli di competence co-design con le imprese e le istituzioni;
e interlocuzione con le imprese e le istituzioni del territorio rispetto ai bisogni di competenze
“to be” e ai volumi attesi;




e orientamento e diffusione sulle competenze e sui mestieri richiesti dal mercato del lavoro
(sia lato imprese, sia lato consumatori/cittadini/territori), digitali e tradizionali (anche
legati al recupero di professionalita “in via di estinzione™) con particolare riferimento alle
discipline STEM,;

e bilancio delle competenze;

e coaching per la definizione e personalizzazione dei progetti di sviluppo professionale;

e motivazione alla creazione di impresa, attraverso la diffusione di esperienze, role model,
casi di ispirazione;

e formazione sulle competenze per I’imprenditorialita e I’autoimprenditorialita;

e orientamento sugli incentivi/finanziamenti disponibili per i giovani, sugli attori
dell’innovazione e sui percorsi per la creazione di impresa;

.. mentorship e accompagnamento alla creazione di un progetto di impresa

e preparazione al mondo del lavoro (es. redazione CV, colloquio, ricerca opportunita,
visibilita sui social, etc.);

e supporto al popolamento dei dati dei portali di ricerca di lavoro o di matching della
domanda;

e sportello informativo e di supporto alla partecipazione agli stage lavorativi all’estero;

e sinergie e collaborazioni con tutti gli attori del territorio, con speciale riferimento agli
attori dell’innovazione (incubatori, acceleratori, centri di trasferimento tecnologico, etc.)
e di coloro che lavorano nell’ambito delle politiche per i giovani (universita, scuole,
regioni, assessorati, etc.);

e costruzione di accordi e partnership a livello locale;

e monitoraggio, valutazione ed eventuale certificazione dei percorsi svolti;

e gestione degli spazi fisici e per il coworking;

e organizzazione di eventi, conferenze, seminari;

e animazione, aggregazione e networking con il territorio;

e pil in generale, tutte quelle azioni volte a ridurre il mismatch di competenze fra mondo
del lavoro e mondo universitario e a favorire I’acquisizione di un “growth mindset”.

Invitalia, nell’ambito del progetto predetto, inoltre, gestira per conto del Dipartimento, il
finanziamento di circa 1.000 stage all’estero, che consentiranno ai giovani la possibilita di fare concrete
esperienze di impresa, entrando in contatto diretto con il ciclo di vita delle realta aziendali, attraverso lo
svolgimento di periodi di formazione e lavoro all’estero presso sedi di aziende italiane.

Emerge, quindi, con evidenza, la vasta eterogeneita delle attivita oggetto dell’affidamento in
questione che connota il carattere innovativo e sperimentale dell’intervento. Tale eterogeneita di attivita
comporta I’impossibilita di reperire all’interno del mercato un servizio con caratteristiche assolutamente
analoghe, tenuto conto, anche e soprattutto, delle peculiarita aggiuntive derivanti dalla natura giuridica
dell’operatore aggiudicatario. Come ampiamente illustrato nella sopra citata relazione di congruita,
considerata la trasversalita delle predette attivita, emerge la necessita di unire, mettere in rete ed in
collegamento tra loro il pil alto numero possibile di soggetti giuridici pubblici e privati appartenenti al
mondo della formazione, dell’orientamento al lavoro e del recruiting; si ritiene che solo un soggetto
interamente controllato dal pubblico possa essere in grado di formare una rete che sia la pit ampia
possibile, che abbia come obiettivo esclusivamente ’interesse del giovane, che formi un collegamento
reale e concreto e non solo formale o di facciata, superando inevitabili barriere pitt 0 meno visibili che
andrebbero invece a formarsi se a fare da aggregatore fosse un soggetto privato.

La constatazione appena illustrata gia di per sé denota I’impossibilita di reperire sul mercato un
servizio analogo a quello oggetto dell’affidamento in argomento, ma, anche volendo ipotizzare un ricorso
al mercato, appare evidente che I’amministrazione sarebbe stata costretta ad indire diverse procedure ad
evidenza pubblica o un’unica procedura ad evidenza pubblica divisa in pit lotti. Entrambe le soluzioni




porterebbero, tra I’altro, ad un sensibile allungamento delle tempistiche di implementazione del progetto,
incompatibile con le finalita che il progetto stesso intende perseguire.

L’eterogeneita delle attivita sopra ricordate ha influito anche sulla scelta compiuta dal
Dipartimento in merito alla valutazione di congruita delle condizioni economiche poste da Invitalia.

Questa amministrazione, infatti, ha scelto di effettuare la comparazione dei costi attraverso il
confronto con quelli praticati da CONSIP in relazione all’affidamento dei servizi di assistenza tecnica
nell’ambito della gara per i lotti 8, 9 e 10 della gara per I’erogazione di servizi di supporto specialistico e
assistenza tecnica alle Autorita di gestione e certificazione per I’attuazione dei Programmi Operativi
2014-2020, in virtu del fatto che i servizi predetti, dal punto di vista della tipologia delle singole
prestazioni richieste alle diverse unita di personale coinvolte, presentano affinita con le prestazioni che
verranno svolte dal personale di Invitalia nell’ambito del progetto in questione. In altri termini, data
I’'impossibilita di individuare servizi completamente analoghi al servizio in questione dal punto di vista
dell’oggetto, in virtu della vasta eterogeneita delle attivita sopra indicate, I’amministrazione ha svolto la
predetta comparazione dei costi attraverso il confronto con servizi analoghi dal punto di vista della
tipologia di prestazioni richieste al personale coinvolto. Del resto, oggetto di comparazione € proprio il
costo del personale.

B) Per quanto concerne l’esposizione nel Piano delle attivita degli oneri di gestione della misura,
comprensivi delle spese generali pari al 20 per cento dei costi diretti e i chiarimenti sulla
determinazione dei costi diretti complessivi di personale e su quelli delle altre voci di costo.

Il Regolamento UE 1303/2013, al comma 1, lettera a), prevede che “laddove l’esecuzione di
un’operazione dia origine a costi indiretti, questi ultimi si possono calcolare ad un tasso forfettario fino
al 25 % dei costi diretti ammissibili, a condizione che sia calcolato sulla base di un metodo giusto, equo
e verificabile”. La successiva lettera b) prevede, invece, I’alternativa possibilita di applicare un “tasso
forfettario fino al 15 % dei costi diretti ammissibili per il personale”. Nella fattispecie oggetto
dell’affidamento in questione; la base di calcolo ai fini dell’applicazione del tasso del 20 per cento, in
applicazione di quanto disposto, in termini generali, dal Regolamento era costituita da tutti i costi diretti
ammissibili, non solo da quelli relativi al personale.

Cio premesso, tenuto conto di quanto rappresentato da codesta Corte, lo scrivente Dipartimento,
con nota prot. n. 81290 del 27 gennaio 2022 ha invitato la Societa ad aggiornare la proposta progettuale
adeguandola alle osservazioni formulate. Invitalia S.p.A. con nota acquisita al prot. n. 96781 del 4
febbraio 2022 ha quindi ripresentato I’allegato 1 della convenzione, recante la “Proposta progettuale” con
i seguenti aggiornamenti:

- Maggiore dettaglio delle attivita a carico del personale interno (si veda tabella 4, recante,
tra I’altro, il numero delle giornate uomo) e del personale esterno, specificando in particolare la tipologia
dei servizi a carico del personale esterno (si veda tabella 5);

- Nuova formulazione della Tabella 1: Quadro finanziario dal quale si evincono
chiaramente i costi del personale interno, i costi del personale esterno, i costi per le trasferte, gli altri
costi, i costi indiretti calcolati esclusivamente sui costi del personale (interno ed esterno), il netto, ’'TVA,
il totale, I’importo dei voucher ed il totale complessivo del progetto.

In considerazione degli aggiornamenti effettuati e dei nuovi calcoli praticati nelle tabelle
riepilogative dei costi, che hanno comportato una riduzione dell’importo complessivo della convenzione,
si & proceduto, con la relazione redatta in data 7 febbraio 2022, all’integrazione della valutazione di
congruita, gia sottoscritta in data 15 ottobre 2021, ai sensi dell’art. 192, comma 2, del decreto legislativo
18 aprile 2016, n. 50.

Conseguentemente si € proceduto, pertanto, a sottoscrivere digitalmente, in data 8 febbraio 2022,
un atto integrativo alla Convenzione in oggetto che va a modificare la stessa sulla base della




rimodulazione del budget di cui alla nuova proposta progettuale presentata da Invitalia S.p.A., costituente
Iallegato 1 alla Convenzione stessa, che va integralmente a sostituire il precedente allegato.

Cid premesso, nel restare a disposizione per qualsiasi ulteriore chiarimento o documentazione si
rendesse necessario acquisire, si trasmette il predetto atto integrativo, unitamente al relativo decreto di
approvazione e variazione di impegno, per il quale si chiede la registrazione, corredato dai documenti in
esso richiamati.

cons. Marco De Giorgi

Digit i@ﬁi\gned D OR

Date: 2022.02.10 12:40417 +01:00
Reason:

p

Allegati:

— nota prot. 81290 del 27 gennaio 2022 con la quale si richiede ad Invitalia I’aggiornamento della Proposta
progettuale;

— nuova proposta progettuale presentata da Invitalia con nota acquisita agli atti con prot. 96781 del 4
febbraio 2022;

— integrazione alla relazione di congruita sottoscritta in data 7 febbraio 2022;

— atto integrativo sottoscritto in data 8 febbraio 2022;

~ decreto di approvazione dell’atto integrativo e relativa variazione di impegno.
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DIPARTIMENTO PER LE POLITICHE GIOVANILI E IL SERVIZIO CIVILE UNIVERSALE

DECRETO N. 686/2021

OGGETTO: Convenzione in regime di affidamento in house con Invitalia S.p.A. per la
' realizzazione del progetto denmominato MYC (Match Youth Centers) — CUP
J51B21004240001- Decreto di approvazione e impegno di euro 22.000.000,00 sul

Cap. 853 - C.d.R. 16 - E.F. 2021 - PG 30.

VISTA la legge 23 agosto 1988, n. 400, recante “Disciplina dell attivita di Governo e ordinamento
della Presidenza del Consiglio dei Ministri” e s.m.i.;

VISTO il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 303, recante “Ordinamento della Presidenza del
Consiglio dei Ministri, a norma dell’articolo 11 della legge 15 marzo 1997, n. 59” e s.m.i.;

VISTO Part. 19 del decreto legge del 4 luglio 2006, n. 223, convertito con modificazioni dalla legge
4 agosto 2006, n. 248, che ha istituito il Fondo per le politiche giovanili;

VISTO il decreto legge 16 maggio 2008, n. 85, convertito con modificazioni nella legge 14 luglio
2008, n. 121, che ha, tra Ialtro, attribuito al Presidente del Consiglio dei ministri le funzioni di
indirizzo e coordinamento in materia di politiche giovanili;

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 22 novembre 2010 concernente, la
disciplina dell’autonomia finanziaria e contabile della Presidenza del Consiglio dei Ministri e s.m.i.;

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 17 luglio 2019, recante “Modifiche al
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 22 novembre 2010 concernente la disciplina
dell’autonomia finanziaria e contabile della Presidenza del Consiglio dei ministri” e, in particolare,
I’art. 1, comma 4, che prevede espressamente una deroga all’assunzione di impegni pluriennali di
spesa, consentendo di assumere I’impegno di spesa interamente nell’esercizio di riferimento, tra
I’altro, nel caso in cui le risorse finanziarie siano “relative a fondi da ripartire annualmente con
decreti dell’Autorita politica, previa intesa con le altre amministrazioni centrali o con le Regioni e
gli enti locali, di cui il responsabile della spesa non ne ha la disponibilita sino al decreto di riparto”,
nella quale fattispecie rientra il cap. 853 “Fondo per le politiche giovanili” che, come noto, va ripartito
in sede di Intesa sancita in Conferenza Unificata;

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 29 marzo 2021, registrato dalla Corte dei
Conti in data 20 aprile 2021 con n. 888, con il quale al cons. Marco De Giorgi & conferito I’incarico
di Capo del Dipartimento per le politiche giovanili e il Servizio civile universale;

VISTO il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 e s.m.i., recante “Attuazione delle direttive
2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull aggiudicazione dei contratti concessioni, sugli appalti
pubblici e sulle procedure d’appalto degli enti erogatori nei settori dell’acqua, dell’energia, dei
trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti
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pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”, ed in particolare gli artt. 32 e 192 relativi
rispettivamente a “Fasi delle procedure di affidamento” e “Regime speciale degli affidamenti in
house”;

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 25 maggio 2018, recante criteri e modalita
per I'individuazione del responsabile della protezione dei dati personali, mediante il quale la
Presidenza del Consiglio dei Ministri esercita le funzioni di titolare del trattamento dei dati personali,
ai sensi del Regolamento (UE) n. 2016/679;

VISTO il decreto legislativo 10 agosto 2018, n. 101, recante disposizioni per I’adeguamento, alle
disposizioni del Regolamento UE 2016/679, della normativa nazionale in materia di protezione delle
persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali;

VISTO il Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC) 2021-2023 della Presidenza,
adottato con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 30 marzo 2021, registrato dalla Corte
dei conti al n. 938 in data 23 aprile 2021;

VISTO I’art. 19 del decreto legge 4 luglio 2006, n. 223, convertito con modificazioni dalla legge 4
agosto 2006, n. 248, che ha istituito il Fondo per le politiche giovanili;

VISTA I’Intesa rep. Atti n. 45/CU tra il Governo, le Regioni, le Province Autonome e gli Enti locali,
sancita in data 5 maggio 2021 in sede di Conferenza Unificata, di cui al decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, avente ad oggetto la ripartizione delle risorse del “Fondo per le politiche giovanili”
relative all’annualita 2021;

VISTO il decreto legge 25 maggio 2021, n. 73, cd. Sostegni bis, recante “Misure urgenti connesse
all’emergenza da COVID-19, per le imprese, il lavoro, i giovani, la salute e i servizi territoriali”,
convertito, con modificazioni, dalla legge 23 luglio 2021, n. 106, e, in particolare, ’art. 64, commi
12 e 13, che, in considerazione delle conseguenze causate dall’emergenza epidemiologica da COVID-
19, ha incrementato il citato Fondo per le politiche giovanili, di 35 milioni di euro per I’anno 2021,
allo scopo di finanziare politiche di prevenzione e contrasto ai fenomeni di disagio giovanile e
comportamenti a rischio, anche attraverso iniziative di sensibilizzazione per I’'uso consapevole delle
piattaforme tecnologiche, attivitd di assistenza e supporto psicologico, azioni volte a favorire
I’inclusione e I’innovazione sociale, nonché lo sviluppo individuale, la promozione di attivita sportive
e per i giovani di eta inferiore ai 35 anni;

VISTA !’Intesa rep. Atti n. 104/CU del 4 agosto 2021 tra il Governo, le Regioni, le Province
autonome di Trento e Bolzano e gli Enti locali sulla ripartizione dell’incremento per I’anno 2021 del
“Fondo nazionale per le politiche giovanili”;

VISTI i decreti del Ministro per le Politiche giovanili in data 9 giugno 2021 e in data 16 agosto 2021,
recanti la ripartizione del Fondo per le politiche giovanili per I’anno 2021 e del successivo incremento
di cui alle Intese in Conferenza Unificata sopra specificate;
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CONSIDERATO che il Dipartimento per le politiche giovanili e il Servizio civile universale (di
seguito “Dipartimento”), nell’ambito dei propri compiti istituzionali, intende porre in essere un
programma sperimentale denominato MYC (Matching Youth Competence ), finalizzato a ridurre lo
skill mismatch che ostacola la transizione dei giovani dal mondo dell’educazione e della formazione
a quello del lavoro e dell’impresa, favorendo, al contempo, I’accesso alle informazioni,
all’orientamento e all’inserimento dei giovani nel mondo produttivo, secondo una logica di crescita
e rafforzamento delle capacita, incentivando in tal modo I’inclusione e I’innovazione sociale, nonché
lo sviluppo individuale dei giovani;

CONSIDERATO altresi che il suddetto programma prevede la creazione di Aub nell’ambito di
Province, Comuni e/o Citta metropolitane che siano utilizzabili come presidi territoriali per il
rafforzamento delle competenze e I’attivazione di percorsi di orientamento all’impresa, sistemico ed
innovativo, ovvero come spazi fisici e virtuali in cui fruire, attraverso una stretta sinergia con le realta
produttive, di percorsi di formazione specialistica e tecnica funzionali alle esigenze di sviluppo del
territorio;

CONSIDERATO che, per la realizzazione del suddetto programma, a causa delle ridotte risorse
materiali e strumentali del Dipartimento, si ¢ ritenuto necessario ricorrere all’esternalizzazione dei
relativi servizi;

VISTA la determina a contrarre n. 601 in data 4 novembre 2021, con la quale ¢ stata disposta la
sottoscrizione di una convenzione con Invitalia S.p.A., ai sensi dell’art. 192 del decreto legislativo n.
50/2016 e s.m.i., per la realizzazione di un programma sperimentale finalizzato alla creazione di Aub
territoriali per favorire la transizione dei giovani fra scuola, formazione e impresa, denominato
“MYC” (Matching Youth Competence);

VISTA lanota prot. 3731 in data 3 novembre 2021 con la quale il Ministero dello sviluppo economico
ha autorizzato Invitalia alla sottoscrizione della Convenzione relativa alla realizzazione del progetto
sopra specificato;

VISTA la Convenzione sottoscritta, in data 12 novembre 2021, tra il Dipartimento e 1’Agenzia
nazionale per I’attrazione degli investimenti e lo sviluppo d’impresa - Invitalia S.p.A., per la
realizzazione di un programma sperimentale finalizzato alla creazione di hub territoriali per favorire
la transizione dei giovani fra scuola, formazione e impresa;

VISTO il Codice Unico di Progetto (CUP) n. J51B21004240001, attribuito alla Convenzione;

VISTO il bilancio di previsione della Presidenza del Consiglio dei Ministri per 1’anno finanziario
2021 e per il triennio 2021-2023, approvato con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 23
dicembre 2020;

VISTA la legge 30 dicembre 2020, n. 178, recante “Bilancio di previsione dello Stato per [’anno
finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023”;
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CONSIDERATO che il costo complessivo per la realizzazione del suddetto programma, pari ad euro
22.000.000,00 (di cui euro 12.000.000,00 comprensivi di IVA), pud essere posto a carico del cap.
853 “Fondo per le politiche giovanili”, istituito presso il Centro di Responsabilitd 16 “Politiche
giovanili e servizio civile universale” del bilancio di previsione della Presidenza del Consiglio dei
Ministri, E.F. 2021, che presenta la necessaria disponibilita finanziaria;

DECRETA

Art. 1

In considerazione di quanto esplicitato nelle premesse, che costituiscono parte integrante del presente
provvedimento, si approva la Convenzione sottoscritta in data 12 novembre 2021 tra il Dipartimento
per le politiche giovanili e il Servizio civile universale della Presidenza del Consiglio dei Ministri e
I’Agenzia nazionale per I’attrazione degli investimenti e lo sviluppo d’impresa - Invitalia S.p.A., ente
in house della Presidenza del Consiglio dei Ministri, ai sensi dell’art. 192 del decreto legislativo n.
50/2016, per la realizzazione di un programma sperimentale finalizzato alla creazione di hub
territoriali per favorire la transizione dei giovani fra scuola, formazione e impresa, progetto
denominato “MYC” (Matching Youth Competence), per un periodo di 24 mesi, a fronte di un importo
totale di euro 22.000.000,00 (ventiduemilioni/00).

Art. 2

Si impegna la somma di euro 22.000.000,00 (ventiduemilioni/00), di cui euro 10.000.000,00 quale
somma da trasferire a copertura dei voucher da erogare per lo svolgimento degli stage previsti dal
progetto, ed euro 12.000.000,00 (IVA inclusa) da corrispondere ad Invitalia per le attiviti da questa
dovute. L’intero ammontare ¢ posto a carico del cap. 853 PG 30 “Fondo per le politiche giovanili”,
istituito presso il Centro di Responsabilita 16 “Politiche giovanili e servizio civile universale” del
bilancio di previsione della Presidenza del Consiglio dei Ministri, E.F. 2021.

Il presente decreto ¢ sottoposto alle procedure di controllo secondo le vigenti disposizioni.

Roma, 18/11/2021

IL CAPO DIPARTIMENTO
cons. Marco De Giorgi

Digftallyfigaed by DE GIORGI MAKCO )
Datb-202 Y418 14:38:5 +01:00
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CORTE pei CONTI

UFFICIO DI CONTROLLO SUGLI ATTI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO, DEL MINISTERO DELLA
GIUSTIZIA E DEL MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI

Si attesta che il provvedimento numero 686/2021 del 18/11/2021, con oggetto PRESIDENZA -
Decreto del 18 novembre 2021. Approvazione e impegno di spesa della Convenzione sottoscritta tra il
Dipartimento delle politiche giovanili e il servizio civile universale e Invitalia S.p.A. in data 12 novembre
2021 - CUP J51B21004240001 - € 22.000.000,00. pervenuto a questo Ufficio di controllo di legittimita, &
stato protocollato in arrivo con prot. n. CORTE DEI CONTI - SCEN_LEA - SCCLA - 0055803 - Ingresso -
20/12/2021 - 10:31 ed e stato ammesso alla registrazione il 18/02/2022 n. 396 con la seguente
osservazione:

Nel comunicare di avere ammesso al visto ed alla conseguente registrazione il provvedimento in
oggetto, resta fermo che la Convenzione sottoscritta in data 18 novembre 2021 tra il Dipartimento delie
politiche giovanili e INVITALIA S.p.a. va letta in stretta correlazione con I'atto integrativo alla medesima
Convenzione sottoscritto in data 8 febbraio 2022 - inviato per I'esame - e approvato con il decreto n.
86/2022 del 10 febbraio 2022, con il quale si & provveduto a modificare ed integrare la richiamata
Convenzione del 18 novembre 2021 in esito al rilievo formulato da questo Ufficio di

controllo il 17 gennaio 2022.

Il Consigliere Delegato [l Magistrato Istruttore
CINZIA BARISANO ANGELA PRIA
(Firmato digitalmente) (Firmato digitalmente)

[

CORTE v CONTI



OO // __5//'/%/%/"// - SN
DIPARTIMENTO PER LE POLITICHE GIOVAI:;JILI E IL SERVIZIO CIVILE UNIVERSALE

DECRETO N. 86/2022

OGGETTO: Atto integrativo alla Convenzione del 12 novembre 2021, sottoscritta in regime di

' affidamento in house con Invitalia S.p.A. per la realizzazione del progetto
denominato MYC (Match Youth Centers) — CUP J51B21004240001- Decreto di
approvazione e variazione di impegno — riduzione di euro 403.089,88 e conseguente
rideterminazione in euro 21.596.910,12 - Cap. 853 - C.d.R. 16 - E.F. 2021 - PG 30.

VISTA la legge 23 agosto 1988, n. 400, recante “Disciplina dell attivita di Governo e ordinamento
della Presidenza del Consiglio dei Ministri” e s.m.i.;

VISTO il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 303, recante “Ordinamento della Presidenza del
Consiglio dei Ministri, a norma dell’articolo 11 della legge 15 marzo 1997, n. 59” e s.m.i.;

VISTO Uart. 19 del decreto legge del 4 luglio 2006, n. 223, convertito con modificazioni dalla legge
4 agosto 2006, n. 248, che ha istituito il Fondo per le politiche giovanili,

VISTO il decreto legge 16 maggio 2008, n. 85, convertito con modificazioni nella legge 14 luglio
2008, n. 121, che ha, tra I’altro, attribuito al Presidente del Consiglio dei ministri le funzioni di
indirizzo e coordinamento in materia di politiche giovanili;

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 22 novembre 2010 concernente, la
disciplina dell’autonomia finanziaria e contabile della Presidenza del Consiglio dei Ministri e s.m.i.;

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 29 marzo 2021, registrato dalla Corte dei
Conti in data 20 aprile 2021 con n. 888, con il quale al cons. Marco De Giorgi ¢ conferito I’incarico
di Capo del Dipartimento per le politiche giovanili e il Servizio civile universale;

VISTO il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 e s.m.i., recante “Attuazione delle direttive
2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull 'aggiudicazione dei contratti concessioni, sugli appalti
pubblici e sulle procedure d’appalto degli enti erogatori nei settori dell’acqua, dell’energia, dei
trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”, ed in particolare gli artt. 32 e 192 relativi
rispettivamente a “Fasi delle procedure di affidamento” e “Regime speciale degli affidamenti in
house’;

CONSIDERATO che il Dipartimento per le politiche giovanili e il Servizio civile universale,
nell’ambito dei propri compiti istituzionali, intende realizzare il progetto denominato MYC
(Matching Youth Competence ), finalizzato a ridurre lo skill mismatch che ostacola la transizione dei
giovani dal mondo dell’educazione e della formazione a quello del lavoro e dell’impresa, favorendo,
al contempo, I’accesso alle informazioni, all’orientamento e all’inserimento dei giovani nel mondo
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produttivo, secondo una logica di crescita e rafforzamento delle capacita, incentivando in tal modo
I’inclusione e I’innovazione sociale, nonché lo sviluppo individuale dei giovani;

VISTA la Convenzione sottoscritta, in data 12 novembre 2021, tra il Dipartimento e 1’Agenzia
nazionale per I’attrazione degli investimenti e lo sviluppo d’impresa - Invitalia- S.p.A., per la
realizzazione del suddetto progetto a fronte di un costo totale di € 22.000.000,00 - CUP n.
J51B21004240001;

VISTO il decreto dipartimentale n. 686/2021 in data 18 novembre 2021 recante approvazione della
predetta Convenzione e contestuale impegno della relativa somma di € 22.000.000,00 (SICOGE n.
11799), sul cap. 853 “Fondo per le politiche giovanili”, PG 30, CdR 16, E.F. 2021;

VISTO il rilievo formulato dalla Corte dei conti, in merito al procedimento sopra specificato, e
acquisito agli atti con prot. 32311 del 18 gennaio 2022;

VISTA la nota prot. 81290 in data 27 gennaio 2022 con la quale, in considerazione del suddetto
rilievo, € stato richiesto ad Invitalia di voler ripresentare la “Proposta progettuale” integrata con un
maggior dettaglio delle attivita svolte tra il personale interno e il personale esterno e I’aggiornamento
del quadro finanziario, dal quale evincere chiaramente, tra I’altro, che la percentuale per il calcolo dei
costi indiretti sia applicata esclusivamente sul totale dei costi del personale;

VISTA la nuova “Proposta progettuale” trasmessa da Invitalia con nota acquisita agli atti con prot.
96781 in data 4 febbraio 2022, nella quale sono state recepite le richieste del Dipartimento;

CONSIDERATO che, alla luce dell’aggiornamento del quadro finanziario contenuto nella nuova
Proposta progettuale, il corrispettivo per le attivita a carico di Invitalia risulta rideterminato in €
11.596.910,12, in luogo della precedente somma pari ad € 12.000.000,00, e pertanto il nuovo importo
contrattuale per I’intero progetto risulta essere pari ad € 21.596.910,12 (comprensivo delle risorse
finanziarie, pari ad € 10.000.000,00, relative ai voucher da erogare per lo svolgimento degli stage
previsti dal progetto);

VISTA la relazione in data 7 febbraio 2022, sottoscritta dal Coordinatore dell’Ufficio per le politiche
giovanili, dott.ssa Rosaria Giannella, e vistata dal Responsabile unico del procedimento, dott. Angelo
Trovato Spano, con la quale si integra la valutazione della congruita economica dell’offerta
sottoscritta in data 15 ottobre 2021 ai sensi dell’art. 192, comma 2, del D.Lgs. n. 50/2016;

VISTO I’Atto integrativo alla predetta Convenzione del 12 novembre 2021, sottoscritto in data 8
febbraio 2022, con il quale, ferme restando le precedenti pattuizioni, si sostituisce integralmente
I’allegato relativo alla “Proposta progettuale” e si ridetermina il corrispettivo per lo svolgimento delle
attivita previste in Convenzione in € 11.596.910,12 (IVA inclusa) e, pertanto, le risorse destinate alla
realizzazione del progetto MYC risultano essere ridotte complessivamente ad € 21.596.910,12;

VISTO il bilancio di previsione della Presidenza del Consiglio dei Ministri per ’anno finanziario
2021 e per il triennio 2021-2023, approvato con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 23
dicembre 2020;
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VISTA la legge 30 dicembre 2020, n. 178, recante “Bilancio di previsione dello Stato per |’anno
Jinanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023”;

CONSIDERATO che occorre provvedere all’approvazione del predetto Atto integrativo e alla
conseguente- variazione dell’impegno a suo tempo assunto, il quale deve essere ridotto da €
22.000.000,00 ad € 21.596.910,12, sempre a carico del cap. 853 “Fondo per le politiche giovanili”,
Centro di Responsabilita 16 “Politiche giovanili e servizio civile universale” del bilancio di previsione
della Presidenza del Consiglio dei Ministri, E.F. 2021

DECRETA

Art. 1

In considerazione di quanto esplicitato nelle premesse, che costituiscono parte integrante del presente
provvedimento, si approva I’Atto integrativo in data 8 febbraio 2022 alla Convenzione, sottoscritta
tra il Dipartimento delle politiche giovanili e il Servizio civile universale e Invitalia S.p.A. in data 12
novembre 2021, per I’affidamento in house, ai sensi dell’art. 192 del decreto legislativo n. 50/2016,
dei servizi relativi alla realizzazione del progetto denominato “MYC” (Matching Youth Competence),
a fronte di un importo totale rideterminato complessivamente in euro 21.596.910,12
(ventunomilionicinquecentonovantaseimilanovecentodieci/12).

Art. 2

L’impegno n. 11799 assunto sul cap. 853 PG 30 “Fondo per le politiche giovanili”, istituito presso il
Centro di Responsabilita 16 “Politiche giovanili e servizio civile universale” del bilancio di previsione
della Presidenza del Consiglio dei Ministri, E.F. 2021, di euro 22.000.000,00 (ventiduemilioni/00) &
ridotto di euro 403.089,88 ed &, pertanto, rideterminato in complessivi euro 21.596.910,12
(ventunomilionicinquecentonovantaseimilanovecentodieci/12), di cui euro 10.000.000,00 quale
somma da trasferire a copertura dei voucher da erogare per lo svolgimento degli stage previsti dal
progetto ed euro 11.596.910,12 (IVA inclusa) da corrispondere ad Invitalia per le attivita da questa
dovute.

[l presente decreto ¢ sottoposto alle procedure di controllo secondo le vigenti disposizioni.

Roma, 10/02/2022
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UFFICIO DI CONTROLLO SUGLI ATTI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO, DEL MINISTERO DELLA
GIUSTIZIA E DEL MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI

Si attesta che il provvedimento numero 86/2022 del 10/02/2022, con oggetto PRESIDENZA -
Decreto di approvazione e variazione impegno di spesa. Atto integrativo alla Convenzione del 12
novembre 2021, sottoscritta in regime di affidamento in house con Invitalia S.p.A. per la realizzazione
del progetto denommato MYC (MatchYouth Centers) CUP J51B21004240001 Rideterminazione in euro
21.596.910,12 Cap. 853 C.d.R. 16 E.F. 2021 PG 30. pervenuto a questo Ufficio di controllo di legittimita,
€ stato protocollato in arrivo con prot. n. CORTE DEI CONTI - SCEN_LEA - SCCLA - 0005084 -
Ingresso - 14/02/2022 - 09:51 ed é stato ammesso alla registrazione il 18/02/2022 n. 397

Il Magistrato Istruttore
ANGELA PRIA
(Firmato digitalmente)
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